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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
SALA DEL CONTENCIOS ADMINISTRATIU
SECCIO 3*

Recurs ordinari n°282/2017

Part actora: JUNTA DE COMPENSACION MAS BERMELL SECTOR A
Part demandada: COMISSIO TERRITORIAL D’URBANISME DEL CAMP DE
TARRAGONA

SENTENCIAnRN°1187

Magistrats / es:

IL-LM. SR. MANUEL TABOAS BENTANACHS, PRESIDENT
IL-LMA. SRA. ISABEL HERNANDEZ PASCUAL

IL-LM. SR. HECTOR GARCIA MORAGO

Barcelona, 17 de marg de 2021

LA SECCIO 3a DE LA SALA DEL CONTENCIOS ADMINISTRATIU DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA, en nom de S.M.
el Rei 1 en atencid a allo que disposa l'art 117.1 de la Constitucié, ha dictat la
present SENTENCIA en el recurs contenciés administratiu ordinari nam.
282/2017 seguit entre les parts que segueixen:

En qualitat de part actora, JUNTA DE COMPENSACION MAS BERMELL
SECTOR A, la qual actua sota la representacié6 de la Procuradora SRA.
MARTA NAVARRO ROSET, amb l'assisténcia del Lletrat SR . JUAN
MARIA TIO LOPEZ.
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Com a part demandada, COMISSIO TERRITORIAL D'URBANISME DEL
CAMP DEL TARRAGONA la qual actua sota la representacié 1 defensa de
L’ADVOCACIA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.

En la tramitaci6 de les presents actuacions han estat observades les
prescripcions legals de rigor.

Ha actuant com a Magistrat ponent I'lIl'Im. Sr. Héctor Garcia Morago, el qual
expressa el parer de la Sala.

Matéria: Urbanisme

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER: En el si de les presents actuacions la JUNTA DE COMPENSACIO
MAS BERMELL (en endavant, JCMB) ha impugnat I'Acord que segueix,
adoptat per la COMISSIO TERRITORIAL D'URBANISME DEL CAMP DE
TARRAGONA (CTUT) el 7 de juny de 2016:

“CU: 7
Expedient: 2016 /060086 / T

La Comissié Territorial d'Urbanisme del Camp de Tarragona, en la sessi6 de 7 de juny de 2016, ha adoptat, a
reserva de la redaccié que resulti de 'aprovaci6 de I'acta, 'acord segiient:

L'expedient de Modificacié puntual de Pla d'ordenacié urbanistica municipal nimero 2, ambit del Poligon
d'actuaci6 urbanistica PAU-8 "Mas Bermell", modificaci6 de les normes d'aplicaci6é general del Pla i correccié
d'errades, de Querol, ha estat promogut i trameés per I'’Ajuntament.

SEGON: Per la representacié processal de la part actora es va interposar el
present recurs contencidés administratiu, 1 admes a tramit i rebut l'expedient
administratiu, li va ser lliurat i1 va deduir escrit de demanda, en el qual després
de consignar els fets i fonaments de dret que va considerar d'aplicacié, va
concloure sol-licitant que es dictés Sentencia estimatoria de la demanda
articulada.

TERCER: Conferit trasllat a la part demandada, aquesta es va oposar a la
demanda en els termes que seran de veure .

QUART: Rebudes les actuacions a prova, es van practicar les pertinents amb el
resultat que obra a les actuacions 1 es va continuar el procés pel tramit de
conclusions succintes. Finalment es va assenyalar data i hora per a votaci6 i

veredicte, la qual cosa ha tingut lloc el dia 3 de marg de 2021.

FONAMENTS DE DRET
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PRIMER: Actuacions administratives impugnades. Parts. Pretensions.
Extrems de la controversia

En el si de les presents actuacions la JUNTA DE COMPENSACIO MAS
BERMELL (en endavant, JCMB) ha impugnat I’Acord que segueix, adoptat per
la. COMISSIO TERRITORIAL D'URBANISME DEL CAMP DE
TARRAGONA (CTUT) el 7 de juny de 2016:

“CU: 7
Expedient: 2016 /060086 / T

La Comissié Territorial d'Urbanisme del Camp de Tarragona, en la sessi6 de 7 de juny de 2016, ha adoptat, a
reserva de la redaccié que resulti de 'aprovaci6 de I'acta, 'acord segiient:

L'expedient de Modificacié puntual de Pla d'ordenacié urbanistica municipal ntimero 2, ambit del Poligon
d'actuaci6 urbanistica PAU-8 "Mas Bermell", modificaci6 de les normes d'aplicaci6é general del Pla i correccié
d'errades, de Querol, ha estat promogut i tramés per I'’Ajuntament.

Objecte, Ambit d’actuacié i descripcié de la proposta

Es proposen diverses modificacions que abasten la normativa, les ordenances, planols d’informacié, planols
d’ordenacié i I'estudi de viabilitat economica del POUM de Querol.

Tot i que el document centra 'ambit de la modificaci6é principalment en el PAU-3 Mas Bermell, definit pel
POUM de Querol, corresponent a I'antic sector A de la urbanitzacié, amb una superficie de 1.046.164,78 mg, la
proposta és molt diversa: es proposen modificacions que abasten tot el terme municipal, o bé una clau

edificatoria concreta, o bé 'ambit del PAU-3 Mas Bermell.

L'objectiu de la modificacié és facilitar I'execucié del planejament i garantir la seva viabilitat economica,
principalment en 'ambit de Mas Bermell. En aquest sentit es proposa:

- Establir en la normativa que el 100% de laprofitament urbanistic de cessié obligatoria i gratuita a
I'Ajuntament sera destinat a finangar les obres d’urbanitzacid, no la part que decideixi I'ajuntament.

- Reduir al minim les despeses d’urbanitzacié.
- Establir la possibilitat d’atorgar llicéncies d’obres, per permetre I'edificacié immediata.

Tot seguit es fa un breu resum de les diverses modificacions proposades, agrupant-les segons I'ambit que
abasten:

1. Modificacions d’ambit general

- Modificacions proposades en la normativa del POUM

1. D’una banda es corregeixen errades de redaccié d’alguns articles. Com sén:

Art 6.Revis6, Art 11. Desenvolupament del POUM , Art 12 Criteris.

2. Es modifiquen els segiients articles de caracter general:

Art 46 Terminis, caducitat i prorrogues, estableix la possibilitat d’establir els terminis en la propia llicéncia.
Art 47 Llicéncies d’edificaci6 en sol urba. Concepte de solar, redefineix el concepte de solar.

Art 78 Vialitat basica local (codi XV2). Inclou en I'enumeraci6 de tipus de sol, el sol urba no consolidat no
subjecte a la redaccié de planejament derivat.
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Art 79. Desenvolupaments de la xarxa viaria. A ligual que T'article anterior distingeix en el sol urba no
consolidat aquell subjecte a la redacci6 de planejament derivat.

Art 85. Estudis d'impacte ambiental, afegeix en I'enumeracié de suposits d’estudi d'impacte ambiental les
activats 1 actualitza la normativa d’aplicaci.

Art 87 Determinacions d'usos dins del sistema d’equipaments comunitaris, especifica en sol urba no consolidat
“subjecte a la redacci6 de planejament derivat”.

Art 98 Condicions d’ordenaci6, dins del sistema d’espais verds, s’afegeix “Si s’escau”, en la directriu de
minimitzacié del consum d’aigua amb sistemes de reg eficients.

Art 106 Desenvolupament del POUM en el reégim de sol urba, es suprimeix la limitacié de concessié de
llicéncies en aquells suposits que el POUM exigeixi I'aprovacié de figures de planejament i de projectes

d’urbanitzacié i reparcel-lacié.

Art 114 Incorpora I'is recreatiu com a nou s compatible en la clau 5, cases unifamiliars aillades, i es proposa
augmentar la proporcié de I'tis compatible del 30% al 70%.

- Modificacions proposades de les ordenances del POUM.

Art 40 de les ordenances d’edificacié. Es modifica el volum maxim de les piscines 1 es suprimeix la part d’aquest
article que prohibia les caravanes.

Art 41 de les ordenances d’edificacié. Es modifica el tractament de les tanques entre veins, suprimint I'obligaci6
que la tanca vegetal sigui sempre mitgera.

Art 48 de 'ordenanga de I'edificacid, conservacié de I'arbrat i tanques verdes. Es redacta de nou
Art 44 de 'ordenanga d’edificacié. Aprofitament d'aigiies pluvials. L'obligacié de la construccié d’'un diposit de
recollida d’aigiies pluvials s’estableix en habitatges de més de 150 m2. En la normativa actual és obligat per a

tots els habitatges amb independéncia de la seva superficie.

Art 5 de T'ordenanga reguladora d’usos. Es redefineix I'tis residencial, i més concretament 1'is residencial mobil
establint la possibilitat que tingui la condicié d’habitatge.

Art 19 de I'ordenanga reguladora d’usos. Es modifica la dotacié de places d’aparcament per habitatge en la clau
5 cases unifamiliars aillades.

Art 4« de T'ordenanca estética als edificis. Es modifiquen les ordenances estétiques i es suprimeix l'obligacié de
soterrar les instal-lacions urbanes de baixa tensid, enllumenat, telefonia, etc.

Art 31 de I'ordenanga reguladora dels criteris mediambientals, d’'urbanitzacié i edificacié a contemplar en el
planejament derivat. Es suprimeix el paragraf que estableix l'obligacié en els edificis de nova construcci6 de

disposar d’un sistema d’aprofitament d’aigiies grises.

Art 9 de l'ordenanga reguladora dels criteris d’ordenaci6 dels espais lliures publics i privats i de I'arbrat viari.
Es redacta de nou el primer paragraf mantenint els criteris de la normativa vigent.

Art 10 de I'ordenanga reguladora dels criteris d'ordenacié dels espais lliures publics i privats i de I'arbrat viari.
Es suprimeix el paragraf que fa referéncia a l'obligacié de mantenir netes de vegetacié les parcel-les no
edificades, 1 es substitueix la prohibicié d’utilitzar materials que siguin causa de propagacié d’'incendis en les
tanques de les urbanitzacions per a recomanar el mateix concepte.

- Modificacions proposades en els planols d’ordenacié

Es suprimeix el planol d’ordenacié 0.5.1 “Ambits d’alteraci6 i suspensié: suspensi6 de llicéncies”.

- Modificacions de 'Agenda i de I'avaluacié economica financera

Es modifica I'tltim paragraf de I'apartat “avaluacié economica de I'execuci6 de les obres d’aquelles actuacions
no incloses en sectors de planejament”.
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Es canvia el paragraf que determina que la depuradora dels sectors anira a carrec de les despeses d’urbanitzacié
de cada sector de forma proporcional, i es proposa que la depuradora de Bonany vagi a carrec dels nuclis i
sectors als quals doni servei.

2. Modificacions de les normes aplicables al PAU-3

- Art 114.8 de la normativa del POUM ,Cases aillades, la clau 5c1, zona d’intensitat baixa, en el sentit segiient:

La normativa actual permet adossar dos habitatges amb una disminucié del 20% de la superficie minima de la
parcel-la. Es proposa admetre aquesta possibilitat amb una reducci6 del 25% de la parcel-la minima.

Es redueix la separacié minima entre edificis de 6 m a 4 m.

Es modifiquen les condicions dels coberts eliminant l'obligacié d’adossar-los si el vef ja compta amb un. Es
modifica el pendent maxim de la coberta dels coberts de 25% al 35%.

S’especifica que les piscines no computen a efectes d’ocupacié maxima de la parcel-la ni a efectes de calcul del
sostre maxim edificable.

Es substitueix el paragraf que fa referéncia a 'arbrat que determina que es plantara a 3 m dels termenals, per
una referéncia al que estableix I'article 43 de I'ordenanca de I'edificacié, que determina que es plantaran a 2mi 1
m respectivament segons siguin arbres o arbustos.

Es modifica el paragraf de l'apartat d’innundabilitat on s’estableix que les zones delimitades per risc
d’avingudes no podran ser edificables. Es proposa afegir la possibilitat que siguin edificables si el projecte
d’urbanitzacié realitza les obres que impedeixin la seva inundacié i és informat favorablement per
I'administraci6 hidraulica

- Art 116, es modifica la fitxa del PAU-3 “Mas Bermell”.

Es complerta la descripcié de 'ambit fent referéncia als antecedents.

Es redacten de nou els objectius, afegint com a objectiu la consolidacié del desenvolupament realitzat,
mantenint substancialment I'ordenacié actual del sector, amb millores puntuals.

Es suprimeix la possibilitat de redactar un PMU per modificar I'ordenaci6 si fos convenient.

En l'apartat d’aprofitament s’afegeix un paragraf en el que es determina que I'edificabilitat neta del sector és la
resultant d’aplicar la clau edificatoria i 'ordenaci6 establerta en els planols d’ordenacié.

Es proposa que la cessié del 10% de l'aprofitament sigui economica i es destini integrament a costejar la
urbanitzacié del poligon.

Es detallen les condicions mediambientals i d’'urbanitzacid, s’incorpora la condicié que en la vigéncia del
POUM no sera exigible als propietaris la reurbanitzacié de les obres ja executades, restant pendent la seva
programacié per a una propera revisié del POUM.

Descriu la possibilitat de realitzacié simultania de les obres d’'urbanitzacié i d’edificacio.

Determina que els propietaris del sector no contribuiran a pagar la depuradora de 'TEDAR de Bonany.

S'afegeix un paragraf sobre les condicions d’edificacié a la fitxa en el que es determina que es poden atorgar
llicencies d’edificacié condicionades si escau a I'execucié simultania de les obres necessaries per a assolir la

condicié de solar.

Es modifiquen els planols d'informacié del POUM en el sentit d’actualitzar la classificaci6 del sol del Sector A
de la urbanitzacié6 Mas Bermell, es grafia com a sol urba en comptes de com a sol urbanitzable.

Comporta la modificacié dels planols:

[.6.1.b “Planejament vigent. Classificaci6 del sol. Actualitzacié NS 2006~
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[.6.2. “Planejament vigent. Estructura general i organica”

[.6.8.11 1.6.3.] “Planejament vigent: qualificaci6 del sol urba i urbanitzable. Urbanitzacions Mas Bermell i Mas
Gassons”

0.5.2 “Ambits d’alteracié i suspensi6: ambits d‘alteracié del regim de sol.

- Es proposa modificar I'agenda i valoracié economica del POUM, concretament la fitxa descriptiva
individualitzada de mas Bermell.

3. Modificacions aplicables a altres ambits:

Art 112. Zona de nucli historic,clau 1c, nucli obert,

Art 114.8 Zona de cases unifamiliars aillades, clau 5b, subzona d’intensitat mitja

Art 114.3.c Zona cases unifamiliars aillades clau 5d, sub-zona d’intensitat molt baixa

En aquests articles es proposa modificar les condicions dels espais lliures de parcel-la, dels coberts de les
piscines, de I'arbrat en el mateix sentit que la proposta descrita per a la clau 5¢1 descrita anteriorment

En darrer lloc, s’afegeix una disposicié derogatoria mitjangant la qual es proposa derogar totes les disposicions
normatives del POUM que s’oposin a 'establert en la modificacié puntual de referéncia.

Planejament vigent
Planejament urbanistic:

El POUM, aprovat definitivament per la Comissié Territorial d'Urbanisme de Tarragona el 27 de juny de 2013
1 publicat al DOGC el 2 de desembre de 2013 a efectes d’executivitat,

Planejament Territorial:

El Pla territorial parcial del Camp de Tarragona, aprovat definitivament pel Govern de Catalunya el 12 de
gener de 2010 i publicat al DOGC ntim. 5559 de 3 de febrer de 2010,

Tramitacié municipal

La modificacié de referéncia ha estat aprovada inicialment pel Ple de 'Ajuntament en la seva sessi6é de 20 de
desembre de 2014. Posteriorment es va sotmetre a informacié puablica pel periode de 45 dies, mitjangant
publicacions al BOPT ndm. 298, de 31 de desembre de 2014, al DOGC ntm. 6.782 de 5 de gener de 2015, al
diari “Ara” de 10 de gener de 2015 i a la pagina web municipal. D’acord amb el certificat del secretari que
consta en I'expedient administratiu en el perfode d’informacié ptiblica no s’han presentat al-legacions.

En data 28 d’abril de 2015, el Ple de I'Ajuntament, va aprovar provisionalment la modificaci6é objecte d’aquest
expedient.

Normativa urbanistica
Es proposa la modificaci6 de diversos articles de la normativa i de les ordenances del POUM.
Valoracio de 'expedient

El document proposa modificar la normativa, les ordenances, els planols d’informacié, planols d’ordenacié i
I'estudi de viabilitat economica del POUM.

Tot i que el document centra I'ambit de la modificacié principalment en el PAU-3 Mas Bermell, la proposta té
diverses finalitats, com sén: la correccié d’errades, redefinicié de conceptes, modificacions de les determinacions
del POUM d’una forma molt amplia que va des dels usos, al tractament de I'arbrat, etc, com es pot veure en la
breu descripcié anterior.

Cal posar de manifest que el POUM de Querol té una vigencia inferior a 5 anys. D’acord amb el que estableix
l'article 99 del Text retés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 8 d’agost, modificat
per la Llei 8/2012, del 22 de febrer, les figures de planejament urbanistic general que comporten un increment
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de sostre edificable, de la intensitat de 1'is residencial o de la intensitat, o la transforaci6 dels usos, en cas que
les determinacions de planejament general a modificar tinguin una vigéncia inferior a cinc anys, requereixen
I'informe favorable de la Comissié Territorial d’'Urbanisme competent, abans de la seva tramitacié. Els motius
que justifiquen la modificacié han d’estar explicitats convenientment en la sol-licitud de I'informe i s’han de
fonamentar en raons d’interés public degudament enumerades i objectivades.

Dins de les diverses modificacions proposades les que es detallen a continuacié tenen per objecte algun dels
suposits descrits en I'article 99 del Text ref6s de la Llei d’'urbanisme:

La modificaci6é de l'article 114, incorpora nous usos compatibles amb la clau 5, cases unifamiliars aillades,
concretament 1'Gs recreatiu i proposa augmentar la proporcié de I'tis compatible del 30% al 70%.

En el mateix article es modifica I'apartat 3 de la clau 5c1, “zona d’intensitat baixa”. La normativa actual permet
adossar dos habitatges amb una disminucié del 20% de la superficie minima de la parcel-la. Es proposa admetre
aquesta possibilitat amb una reduccié del 25% de la parcel-la minima.

La modificaci6 de l'article 40 de les ordenances de l'edificacié proposa suprimir la prohibicié de les caravanes,
tendes d’acampada i altres dissenyades per a usos aliens.

La modificaci6 de l'article 5 de 'ordenancga reguladora d’usos proposa redefinir I'is residencial, incloent com a
tal I'tis residencial mobil.

Donat que el POUM de Querol té una vigéncia inferior als 5 anys, en compliment de I'art 99 del Text refés de
la Llei d’'urbanisme, la modificacié requereix un informe favorable de la Comissié Territorial d’'Urbanisme de
Tarragona abans de la tramitacié. Per la qual cosa cal que es sol-liciti.

Cal indicar que la sol-licitud d’aquest informe ha d’incorporar els motius que justifiquen la modificacié
degudament explicitats i s’han de fonamentar en raons d’'interés public degudament enumerades i objectivades.

En segon lloc, com es pot extreure de la descripci6 de la proposta, aquesta té un ampli abast. Estem davant d'un
POUM amb una vigeéncia inferior a tres anys, per la qual cosa no esta justificada una revisié complerta del
mateix. En aquest sentit, cal que I'abast de la modificacié sigui puntual i es concreti amb minims ajustos que
facilitin la gestié urbanistica sense alterar 'ordenacié.

Fonaments de dret

Vist larticle 99 del Text refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 8 d’agost,
modificat per la Llei 8/2012, de 22 de febrer, que estableix que en el cas de modificacions d’instruments de
planejament general que comportin un increment del sostre edificable, de la densitat de 1'Gs residencial o de la
intensitat de l'Gs industrial, o la transformacié dels usos anteriorment establerts i en el cas que les
determinacions del planejament que s’han de modificar tinguin una vigéncia inferior a cinc anys, requereixen
I'informe favorable de la comissié territorial d’'urbanisme competent, préviament a la seva tramitacio.

Vist l'article 92.1.d) del Text refés de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 8 d’agost,
modificat per la Llei 8/2012, de 22 de febrer, que preveu que I'organ competent per a l'aprovacié definitiva
d’una figura de planejament pot resoldre el retorn de I'expedient, si no és complet.

Vist el Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol;

Acord

Vista la proposta dels Serveis Tecnics, i d’acord amb els fonaments que s’hi exposen, aquesta Comissié
Territorial d’'Urbanisme del Camp de Tarragona acorda:

-1 Retornar a I'Ajuntament de Querol I'expedient de Modificacié puntual de Pla d'ordenaci6é urbanistica
municipal nimero 2, ambit del Poligon d'actuacié urbanistica PAU-3 "Mas Bermell", modificaci6 de les normes
d'aplicaci6é general del Pla i correccié d'errades, promogut i trames per I'Ajuntament, indicant que previ a la
tramitaci6é de I'expedient cal que es sol-liciti a la Comissié Territorial d'Urbanisme del Camp de Tarragona
I'informe que preveu l'article 99.2.a) del Text ret6s de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010,
de 8 d’agost, modificat per la Llei 3/2012, del 22 de febrer.

-2 Comunicar-ho a I'Ajuntament.”
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L’actora també ha impugnat la desestimacié presumpta del recurs d’algada
deduit contra 'expressat acord.

A través del petitum de l'escrit de demanda la recurrent ha formulat les
pretensions que passem a transcriure:

“que teniendo por presentado este escrito junto con la documentacién que lo acompafia y el
expediente administrativo, se admitan, y en sus méritos tenga por formalizado en tiempo y forma
recurso contencioso administrativo contra la desestimacién por silencio del recurso de alzada (intitulado de
reposiciéon) formulado contra el Acuerdo de la Comissi6é Territorial d’'Urbanisme del Camp de Tarragona de
fecha 7 de junio de 2016, dictado en el expediente de tramitacién de la Modificacién Puntual n° 2 del POUM de
Querol en el ambito del PAU-3 MAS BERMELL, modificacié de les normes d’aplicacié general del Pla i
correccié d’errades y previos los tramites legales que resulten de aplicacion, por el Tribunal en su dfa se dicte
sentencia por la que se declare la nulidad y se deje sin efecto alguno el Acord de 7 de junio de 2016 recurrido y,
en su lugar, se dicte otro en virtud del cual se apruebe definitivamente la Modificacién Puntual nim. 2 del
POUM de Querol pura y simplemente o, en su caso, con las prescripciones que resulten procedentes,
admitiéndose en este Uultimo caso la presentacién de un nuevo documento con la incorporacién
de las prescripciones que se acuerden, todo ello sin requerir informe previo de la CTU del Camp de Tarragona
previsto en el art. 99.2.a del TRLU. Con costas a quien se opusiere a esta peticién.”

El DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT DE LA

GENERALITAT DE CATALUNYA (DTS) ha sol-licitat que sigui declarada
la inadmissibilitat total o parcial del present recurs contenciés administratiu o,
en el seu defecte, que la demanda sigui integrament desestimada.

Els extrems de la controvérsia es poden deduir de les inadmissibilitats
invocades pel DTS per una banda i, per I'altra, del resum que es conté a la
propia demanda en els termes que segueixen:

“En conclusién, el Acuerdo impugnado se fundamenta en una valoracién incorrecta de la Modificacién puntual
a que se refiere para devolver el expediente al Ayuntamiento con la prescripciéon de que se debe solicitar
y obtener un informe previo de la Comision de Urbanismo competente previamente a la tramitaciéon
del plan, segin lo establecido por el articulo 99 de la Ley de Urbanismo, pero esta exigencia no se ajusta a
Derecho, toda vez que no se cumplen los supuestos de hecho en los que serfa aplicable.

En cualquier caso, las modificaciones normativas propuestas que, segin la fundamentacién del Acuerdo,
determinan la aplicacion de dicho articulo 99 del TRLU eran de cardcter subsidiario para
alcanzar los objetivos de la Modificacién Puntual, y totalmente prescindibles o modificables en los
términos que fuera necesario, sin ningin problema, tal como posteriormente se ha acreditado
mediante la presentacién ante el Ayuntamiento de un Texto Refundido de la Modificacién Puntual que resuelve
todas las objeciones planteadas por la Administracion.

El Acuerdo en cuestién dispone el retorno del expediente en el Ayuntamiento en base a la concurrencia de unos
supuestos en realidad inexistentes y que, incluso si hubiera de considerarse que existen, no comportarfan
la necesidad de devolver expediente al Ayuntamiento, sino que, dado el cardcter no esencial de los
defectos, podrian resolverse mediante la aprobacién definitiva del instrumento de planeamiento, con
determinadas prescripciones que exigieran la eliminacién o la modificacién de las normas que dan lugar a
aquellos supuestos.

Y como conclusién derivada de los apartados analizados podemos decir que no cumpliéndose
los requisitos establecidos en el art. 99 TRLU para solicitar el informe correspondiente a la
Comissié Territorial d'Urbanisme del Camp de Tarragona, la denegacién por silencio administrativo de
nuestro recurso de alzada contrarfa la Ley y debe ser anulada, debiendo dictarse sentencia en virtud de la cual,
tras anular la denegacioén por silencio, se acuerde reanudar la tramitacién de la Modificaciéon Puntual planteada
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para su aprobacién definitiva, con o sin prescripciones, sin necesidad de la emisién del informe correspondiente
por parte de la CTU del Camp de Tarragona.”

Ates allo que estableix la Disposicié transitoria Quarta, lletra b), del text retés
de 2010 de la Llei d'urbanisme (TRLU), la resolucié d’aquest plet haura de
venir determinada essencialment per les previsions que es contenen a la versié
del propi text retés vigent en la data de 'aprovacié inicial de I'expedient de
planejament (20 de desembre de 2014).

SEGON: Admissibilitat del present recurs contenciéos administratiu
La inadmissibilitat invocada pel DTS no podra ser presa en consideracié.

L’acte impugnat era, certament, un acte de tramit; perd un acte de tramit
“qualificat”, ateés que impedia la prossecucié del procediment en els termes 1
amb el resultat que desitjava la part actora.

Era, doncs, un acte perfectament impugnable, de conformitat amb allo que
disposava (i encara disposa) I'art. 25.1 LJCA.

[ en un altre ordre de coses, el fet d’interessar-se d’aquest Tribunal una
condemna contraria a la potestat discrecional de 1’Administraci6, podria
determinar la desestimaci6 de la pretensid, pero no la seva inadmissio.

TERCER: Sobre el fons de la controveérsia

Després d’haver examinat els al-legats de les parts, aix{ com el material
probatori incorporat a les actuacions, aquest Tribunal ha resolt desestimar la
demanda.

No ens ha estat aportada cap prova susceptible d’oferir un diagnostic de
conjunt contrari a 'efectuat en el seu moment per la CTUT (veure 'acord que
hem transcrit més amunt); i el testimoni de 'arquitecte aportat per la recurrent
se’ns ha demostrat escassament fiable, en haver reconegut aquest facultatiu que
des de fa anys és un col-laborador habitual (podriem afegir que “de confiang¢a”)
de la Junta de Compensacié demandant.

Per tant, haurem de considerar encertada la decisié de la demandada d’entendre
que T'expedient de planejament tramés per I’Ajuntament de Querol responia
clarament a l'escenari previst a l'art. 99 TRLU 1 que, per tant, qualsevol
tramit municipal havia de venir precedit per I'informe favorable de la CTUT.
Sense que, d’altra banda, fos licit bandejar aquest requisit mitjan¢ant una
alternativa francament heterodoxa, consistent en depurar el projecte de
planejament, directament (i en l'dltim estadi), dels elements que havien
determinat l'aplicaci6 de I'art. 99 TRLU. Aixo altim, per una radé que té a veure
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amb la nul-litat radical dels tramits d’aprovacié inicial 1 provisional duts a
terme per la Corporacié municipal a expenses de I'expressat art. 99 TRLU.
Nul-litat, aquesta, que hauria perjudicat 'expedient en la seva integritat amb
efectes ex tunc. I no sense afegir la descortesia, si més no, cap a la poblacié en
general, que podria haver suposat el fet d’aprovar definitivament una
modificacié del planejament general substancialment diferent a la sotmesa en el
seu dia a informaci6 publica.

A les consideracions precedents hi podriem afegir les que segueixen:

-Es evident que I'Acord adoptat per la CTUT (I'hem transcrit integrament) es
troba motivat, encara que l'actora es mostri en desacord amb la decisié
adoptada per I’Administraci6 de la Generalitat.

-De les consideracions factiques d’aquest Acord -les quals no s’han vist
rebatudes per cap prova concloent- es desprén clarament que ens trobem en un
suposit subsumible en I'art. 99 TRLU.

Per tot aixo, el recurs no podra prosperar.
QUART: Costes

Ates allo que disposen els apartats 114 de I'art. 139 LJCA, la desestimaci6 de la
demanda haura de venir acompanyada de la imposicié de les costes del procés a
la part actora; per bé que limitades a un maxim de 3.000 euros per tots els
conceptes, IVA inclos de ser el cas.

DECISIO:

En atencié a tot allo que ha estat exposat, la Sala del Contenciés-Administratiu
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (Secci6 3*) HA DECIDIT:

1: DECLARAR que no hi concorre cap causa d’'inadmissibilitat.

2: DESESTIMAR el present recurs contenciés administratiu ordinari ndm.
282/2017, promogut per la JUNTA DE COMPENSACIO MAS BERMELL
contra el DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA.

Amb la imposicié de les costes a la part actora, en els termes del fonament
juridic QUART.
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Notifiqui’s a les parts la present Senténcia, que no és ferma. Contra la mateixa
es pot deduir, si s’escau, recurs de  cassaci6 a través d’aquesta Sala, de
conformitat amb allo que disposa la Seccié 37, Capitol III, Titol IV de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa
(LJCA). El recurs haura de preparar-se en el termini que preveu l'art. 89.1
LJCA.

Alhora, s’adverteix que al BOE nim. 162, de 6 de juliol de 2016, apareix
publicat I'Acord de 20 d'abril de 2016, de la Sala de Govern del Tribunal
Suprem, sobre l'extensié maxima i altres condicions extrinseques dels escrits
processals referits al recurs de cassacio .

Aquesta és la nostra Senténcia, la qual pronunciem, manem i signem. Un
certificat de la mateixa s'unira a les actuacions.

PUBLICACIO.- Llegida i publicada l'anterior Senténcia per 1T1-lm. Sr.
Magistrat ponent, trobant-se la Sala en audiéncia publica en el dia del seu
pronunciament. Dono fe.
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