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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTÍCIA DE CATALUNYA 
SALA DEL CONTENCIÓS ADMINISTRATIU 

SECCIÓ 3ª 
  
  
 
 
 
 
Recurs ordinari nº282/2017 

Part actora: JUNTA DE COMPENSACIÓN  MAS BERMELL SECTOR A 

Part demandada: COMISSIÓ TERRITORIAL D’URBANISME DEL CAMP DE 
TARRAGONA 

  
  
  
  
   
  
                                             S E N T È N C I A nº1187 
  
  
  
Magistrats / es: 

IL·LM. SR. MANUEL TÁBOAS BENTANACHS, PRESIDENT 

IL·LMA. SRA. ISABEL HERNÁNDEZ PASCUAL 

IL·LM. SR. HÉCTOR GARCÍA MORAGO 
  
  

 
Barcelona, 17  de març de 2021 
  
LA SECCIÓ 3a DE LA SALA DEL CONTENCIÓS ADMINISTRATIU DEL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTÍCIA DE CATALUNYA, en nom de S.M. 
el Rei i en atenció a allò que disposa l'art 117.1 de la Constitució, ha dictat la 

present SENTÈNCIA en el recurs contenciós administratiu ordinari núm. 
282/2017  seguit entre les parts que segueixen: 
 
En qualitat de part actora, JUNTA DE COMPENSACIÓN MAS BERMELL 
SECTOR A, la qual actua sota la representació de la Procuradora SRA. 

MARTA NAVARRO ROSET, amb l'assistència del Lletrat  SR . JUAN 
MARÍA TIÓ LÓPEZ.  
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Com a part demandada, COMISSIÓ TERRITORIAL D’URBANISME DEL 
CAMP DEL TARRAGONA la qual actua sota la representació i defensa de 
L’ADVOCACIA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.  

 
En la tramitació de les presents actuacions han estat observades les 
prescripcions legals de rigor. 
 

Ha actuant com a Magistrat ponent l'Il·lm. Sr. Hèctor García Morago, el qual 
expressa el parer de la Sala. 

 
Matèria: Urbanisme 

 
  

ANTECEDENTS DE FET 

  
PRIMER: En el si de les presents actuacions la JUNTA DE COMPENSACIÓ 
MAS BERMELL (en endavant, JCMB) ha impugnat l’Acord que segueix, 
adoptat per la COMISSIÓ TERRITORIAL D’URBANISME DEL CAMP DE 
TARRAGONA (CTUT) el 7 de juny de 2016: 
 
“CU: 7 
Expedient: 2016 /060086 / T 

 
La Comissió Territorial d’Urbanisme del Camp de Tarragona, en la sessió de 7 de juny de 2016, ha adoptat, a 
reserva de la redacció que resulti de l’aprovació de l’acta, l’acord següent: 
 
L’expedient de Modificació puntual de Pla d'ordenació urbanística municipal número 2, àmbit del Polígon 
d'actuació urbanística PAU-3 "Mas Bermell", modificació de les normes d'aplicació general del Pla i correcció 
d'errades, de Querol, ha estat promogut i tramès per l’Ajuntament. 
 

 
SEGON: Per la representació processal de la part actora es va interposar el 
present recurs contenciós administratiu, i admès a tràmit i rebut l'expedient 
administratiu, li va ser lliurat i va deduir escrit de demanda, en el qual després 
de consignar els fets i fonaments de dret que va considerar d'aplicació, va 

concloure sol·licitant que es dictés Sentència estimatòria de la demanda 
articulada. 
  
TERCER: Conferit trasllat a la part demandada, aquesta es va oposar a la 
demanda en els termes que seran de veure . 

  
QUART: Rebudes les actuacions a prova, es van practicar les pertinents amb el 
resultat que obra  a les actuacions i es va continuar el procés pel tràmit de 
conclusions succintes. Finalment es va assenyalar data i hora per a votació i 

veredicte, la qual cosa ha tingut lloc el dia 3 de març de 2021. 
  

FONAMENTS DE DRET 
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PRIMER: Actuacions administratives impugnades. Parts. Pretensions. 
Extrems de la controvèrsia 
 
En el si de les presents actuacions la JUNTA DE COMPENSACIÓ MAS 
BERMELL (en endavant, JCMB) ha impugnat l’Acord que segueix, adoptat per 
la COMISSIÓ TERRITORIAL D’URBANISME DEL CAMP DE 
TARRAGONA (CTUT) el 7 de juny de 2016: 
 
“CU: 7 
Expedient: 2016 /060086 / T 

 
La Comissió Territorial d’Urbanisme del Camp de Tarragona, en la sessió de 7 de juny de 2016, ha adoptat, a 
reserva de la redacció que resulti de l’aprovació de l’acta, l’acord següent: 
 
L’expedient de Modificació puntual de Pla d'ordenació urbanística municipal número 2, àmbit del Polígon 
d'actuació urbanística PAU-3 "Mas Bermell", modificació de les normes d'aplicació general del Pla i correcció 
d'errades, de Querol, ha estat promogut i tramès per l’Ajuntament. 
 
Objecte, Àmbit d’actuació i descripció de la proposta 

 
Es proposen diverses modificacions que abasten la normativa, les ordenances, plànols d’informació, plànols 
d’ordenació i l’estudi de viabilitat econòmica del POUM de Querol. 
 
Tot i que el document centra l’àmbit de la modificació principalment en el PAU-3 Mas Bermell, definit pel 
POUM de Querol, corresponent a l’antic sector A de la urbanització, amb una superfície de 1.046.164,78 m2, la 
proposta és molt diversa: es proposen modificacions que abasten tot el terme municipal, o bé una clau 
edificatòria concreta, o bé l’àmbit del PAU-3 Mas Bermell. 
 
L’objectiu de la modificació és facilitar l’execució del planejament i garantir la seva viabilitat econòmica, 
principalment en l’àmbit de Mas Bermell. En aquest sentit es proposa: 
 
- Establir en la normativa que el 100% de l’aprofitament urbanístic de cessió obligatòria i gratuïta a 
l’Ajuntament serà destinat a finançar les obres d’urbanització, no la part que decideixi l’ajuntament. 
 
- Reduir al mínim les despeses d’urbanització. 
 
- Establir la possibilitat d’atorgar llicències d’obres, per permetre l’edificació immediata. 
 
Tot seguit es fa un breu resum de les diverses modificacions proposades, agrupant-les segons l’àmbit que 
abasten: 
 
1. Modificacions d’àmbit general 
 
- Modificacions proposades en la normativa del POUM 
 
1. D’una banda es corregeixen errades de redacció d’alguns articles. Com són: 
 
Art 6.Revisó,  Art 11. Desenvolupament del POUM , Art 12  Criteris. 
 
2. Es modifiquen els següents articles de caràcter general:  
 
Art 46 Terminis, caducitat i pròrrogues, estableix la possibilitat d’establir els terminis en la pròpia llicència. 
 
Art 47 Llicències d’edificació en sòl urbà. Concepte de solar, redefineix el concepte de solar. 
 
Art 78 Vialitat bàsica local (codi XV2).  Inclou en l’enumeració de tipus de sòl, el sòl urbà no consolidat no 
subjecte a la redacció de planejament derivat. 
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Art 79. Desenvolupaments de la xarxa viària. A l’igual que l’article anterior distingeix en el sòl urbà no 
consolidat aquell subjecte a la redacció de planejament derivat. 
 
 Art 85. Estudis d’impacte ambiental, afegeix en l’enumeració de supòsits d’estudi d’impacte ambiental les 
activats i actualitza la normativa d’aplicació. 
 
Art 87 Determinacions d’usos dins del sistema d’equipaments comunitaris, especifica en sòl urbà no consolidat 
“subjecte a la redacció de planejament derivat”. 
  
Art 98 Condicions d’ordenació, dins del sistema d’espais verds, s’afegeix  “Si s’escau”, en la directriu de 
minimització del consum d’aigua amb sistemes de reg eficients. 
 
Art 106 Desenvolupament del POUM en el règim de sòl urbà, es suprimeix la limitació de concessió de 
llicències en aquells supòsits que el POUM exigeixi l’aprovació de figures de planejament i de projectes 

d’urbanització i reparcel·lació.   
 
Art 114 Incorpora l’ús recreatiu com a nou ús compatible en la clau 5, cases unifamiliars aïllades, i es proposa 
augmentar la proporció de l’ús compatible del 30% al 70%. 
 
- Modificacions proposades de les ordenances del POUM. 
 
Art 40 de les ordenances d’edificació. Es modifica el volum màxim de les piscines i es suprimeix la part d’aquest 
article que prohibia les caravanes. 
 
Art 41 de les ordenances d’edificació. Es modifica el tractament de les tanques entre veïns, suprimint l’obligació 
que la tanca vegetal sigui sempre mitgera.  
 
Art 43 de l’ordenança de l’edificació, conservació de l’arbrat i tanques verdes. Es redacta de nou  
 
Art 44 de l’ordenança d’edificació. Aprofitament d’aigües pluvials. L’obligació de la construcció d’un dipòsit de 
recollida d’aigües pluvials s’estableix en habitatges de més de 150 m2. En la normativa actual és obligat per a 
tots els habitatges amb independència de la seva superfície. 
 
Art 5 de l’ordenança reguladora d’usos. Es redefineix l’ús residencial, i més concretament l’ús residencial mòbil 
establint la possibilitat que tingui la condició d’habitatge. 
 
Art 19 de l’ordenança reguladora d’usos. Es modifica la dotació de places d’aparcament per habitatge en la clau 
5 cases unifamiliars aïllades. 
 
Art 4 de l’ordenança estètica als edificis. Es modifiquen les ordenances estètiques i es suprimeix l’obligació de 

soterrar les instal·lacions urbanes de baixa tensió, enllumenat, telefonia, etc. 
 
Art 31 de l’ordenança reguladora dels criteris mediambientals, d’urbanització i edificació a contemplar en el 
planejament derivat. Es suprimeix el paràgraf que estableix l’obligació en els edificis de nova construcció de 
disposar d’un sistema d’aprofitament d’aigües grises. 
 
Art 9 de l’ordenança reguladora dels criteris d’ordenació dels espais lliures públics i privats i de l’arbrat viari. 
Es redacta de nou el primer paràgraf mantenint els criteris de la normativa vigent. 
 
Art 10 de l’ordenança reguladora dels criteris d’ordenació dels espais lliures públics i privats i de l’arbrat viari. 

Es suprimeix el paràgraf que fa referència a l’obligació de mantenir netes de vegetació les parcel·les no 
edificades, i es substitueix la prohibició d’utilitzar materials que siguin causa de propagació d’incendis en les 
tanques de les urbanitzacions per a recomanar el mateix concepte. 
 
- Modificacions proposades en els plànols d’ordenació 
 
Es suprimeix el plànol d’ordenació O.5.1 “Àmbits d’alteració i suspensió: suspensió de llicències”. 
 
- Modificacions de l’Agenda i de l’avaluació econòmica financera  
 
Es modifica l’últim paràgraf de l’apartat “avaluació econòmica de l’execució de les obres d’aquelles actuacions 
no incloses en sectors de planejament”. 
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Es canvia el paràgraf que determina que la depuradora dels sectors anirà a càrrec de les despeses d’urbanització 
de cada sector de forma proporcional, i es proposa que la depuradora de Bonany vagi a càrrec dels nuclis i 
sectors als quals doni servei.  
 
2. Modificacions de les normes aplicables al PAU-3  
 
- Art 114.3 de la normativa del POUM ,Cases aïllades, la clau 5c1, zona d’intensitat baixa, en el sentit següent: 
 
La normativa actual permet adossar dos habitatges amb una disminució del 20% de la superfície mínima de la 

parcel·la. Es proposa admetre aquesta possibilitat amb una reducció del 25% de la parcel·la mínima. 
 
Es redueix la separació mínima entre edificis de 6 m a 4 m. 
 
Es modifiquen les condicions dels coberts eliminant l’obligació d’adossar-los si el veí ja compta amb un. Es 
modifica el pendent màxim de la coberta dels coberts de 25% al 35%.  
  

S’especifica que les piscines no computen a efectes d’ocupació màxima de la parcel·la ni a efectes de càlcul del 
sostre màxim edificable. 
 
Es substitueix el paràgraf que fa referència a l’arbrat que determina que es plantarà a 3 m dels termenals, per 
una referència al que estableix l’article 43 de l’ordenança de l’edificació, que determina que es plantaran a 2m i 1 
m respectivament segons siguin arbres o arbustos. 
 
Es modifica el paràgraf de l’apartat d’innundabilitat on s’estableix que les zones delimitades per risc 
d’avingudes no podran ser edificables. Es proposa afegir la possibilitat que siguin edificables si el projecte 
d’urbanització realitza les obres que impedeixin la seva inundació i és informat favorablement per 
l’administració hidràulica  
 
- Art 116, es modifica la fitxa del PAU-3 “Mas Bermell”. 
 
Es complerta la descripció de l’àmbit fent referència als antecedents. 
 
Es redacten de nou els objectius, afegint com a objectiu la consolidació del desenvolupament realitzat, 
mantenint substancialment l’ordenació actual del sector, amb millores puntuals.  
 
Es suprimeix la possibilitat de redactar un PMU per modificar l’ordenació si fos convenient. 
 
En l’apartat d’aprofitament s’afegeix un paràgraf en el que es determina que l’edificabilitat neta del sector és la 
resultant d’aplicar la clau edificatòria i l’ordenació establerta en els plànols d’ordenació. 
 
Es proposa que la cessió del 10% de l’aprofitament sigui econòmica i es destini íntegrament a costejar la 
urbanització del polígon. 
 
Es detallen les condicions mediambientals i d’urbanització, s’incorpora la condició que en la vigència del 
POUM no serà exigible als propietaris la reurbanització de les obres ja executades, restant pendent la seva 
programació per a una propera revisió del POUM. 
 
Descriu la possibilitat de realització simultània de les obres d’urbanització i d’edificació. 
 
Determina que els propietaris del sector no contribuiran a pagar la depuradora de l’EDAR de Bonany. 
 
S’afegeix un paràgraf sobre les condicions d’edificació a la fitxa en el que es determina que es poden atorgar 
llicències d’edificació condicionades si escau a l’execució simultània de les obres necessàries per a assolir la 
condició de solar. 
 
Es modifiquen els plànols d’informació del POUM en el sentit d’actualitzar la classificació del sòl del Sector A 
de la urbanització Mas Bermell, es grafia com a sòl urbà en comptes de com a sòl urbanitzable.  
 
Comporta la modificació dels plànols: 
 
I.6.1.b “Planejament vigent. Classificació del sòl. Actualització NS 2006” 
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I.6.2. “Planejament vigent. Estructura general i orgànica” 
I.6.3.i i I.6.3.j “Planejament vigent: qualificació del sòl urbà i urbanitzable. Urbanitzacions Mas Bermell i Mas 
Gassons” 
O.5.2 “Àmbits d’alteració i suspensió: àmbits d‘alteració del regim de sòl.  
 
- Es proposa modificar l’agenda i valoració econòmica del POUM, concretament la fitxa descriptiva 
individualitzada de mas Bermell. 
 
3. Modificacions aplicables a altres àmbits:  
 
Art 112. Zona de nucli històric,clau 1c, nucli obert, 
 
Art 114.3 Zona de cases unifamiliars aïllades, clau 5b, subzona d’intensitat mitja 
 
Art 114.3.c Zona cases unifamiliars aïllades clau 5d, sub-zona d’intensitat molt baixa 
 

En aquests articles es proposa modificar les condicions dels espais lliures de parcel·la, dels coberts de les 
piscines, de l’arbrat en el mateix sentit que la proposta descrita per a la clau 5c1 descrita anteriorment 
 
En darrer lloc, s’afegeix una disposició derogatòria mitjançant la qual es proposa derogar totes les disposicions 
normatives del POUM que s’oposin a l’establert en la modificació puntual de referència. 
 
Planejament vigent 

 
Planejament urbanístic:  
 
El POUM, aprovat definitivament per la Comissió Territorial d’Urbanisme de Tarragona el 27 de juny de 2013 
i publicat al DOGC el 2 de desembre de 2013 a efectes d’executivitat,  
 
Planejament Territorial: 
 
El Pla territorial parcial del Camp de Tarragona, aprovat definitivament pel Govern de Catalunya el 12 de 
gener de 2010 i publicat al DOGC núm. 5559 de 3 de febrer de 2010,  
 
Tramitació municipal 

 
La modificació de referència ha estat aprovada inicialment pel Ple de l’Ajuntament en la seva sessió de 20 de 
desembre de 2014. Posteriorment es va sotmetre a informació pública pel període de 45 dies, mitjançant 
publicacions al BOPT núm. 298, de 31 de desembre de 2014, al DOGC núm. 6.782 de 5 de gener de 2015, al 
diari “Ara” de 10 de gener de 2015 i a la pàgina web municipal. D’acord amb el certificat del secretari que 

consta en l’expedient administratiu en el període d’informació pública no s’han presentat al·legacions. 
 
En data 28 d’abril de 2015, el Ple de l’Ajuntament, va aprovar provisionalment la modificació objecte d’aquest 
expedient. 
 
Normativa urbanística 

 
Es proposa la modificació de diversos articles de la normativa i de les ordenances del POUM.  
 
Valoració de l’expedient 

 
El document proposa modificar la normativa, les ordenances, els plànols d’informació, plànols d’ordenació i 
l’estudi de viabilitat econòmica del POUM. 
 
Tot i que el document centra l’àmbit de la modificació principalment en el PAU-3 Mas Bermell, la proposta té 
diverses finalitats, com són: la correcció d’errades, redefinició de conceptes, modificacions de les determinacions 
del POUM d’una forma molt àmplia que va des dels usos, al tractament de l’arbrat, etc, com es pot veure en la 
breu descripció anterior.  
 
Cal posar de manifest que el POUM de Querol té una vigència inferior a 5 anys. D’acord amb el que estableix 
l’article 99 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, modificat 
per la Llei 3/2012, del 22 de febrer, les figures de planejament urbanístic general que comporten un increment 
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de sostre edificable, de la intensitat de l’ús residencial o de la intensitat, o la transforació dels usos, en cas que  
les determinacions de planejament general a modificar tinguin una vigència inferior a cinc anys, requereixen 
l’informe favorable de la Comissió Territorial d’Urbanisme competent, abans de la seva tramitació. Els motius 

que justifiquen la modificació han d’estar explicitats convenientment en la sol·licitud de l’informe i s’han de 
fonamentar en raons d’interès públic degudament enumerades i objectivades. 
 
Dins de les diverses modificacions proposades les que es detallen a continuació tenen per objecte algun dels 
supòsits descrits en l’article 99 del Text refós de la Llei d’urbanisme: 
 
La modificació de l’article 114, incorpora nous usos compatibles amb la clau 5, cases unifamiliars aïllades, 
concretament l’ús recreatiu i proposa augmentar la proporció de l’ús compatible del 30% al 70%. 
 
En el mateix article es modifica l’apartat 3 de la clau 5c1, “zona d’intensitat baixa”. La normativa actual permet 

adossar dos habitatges amb una disminució del 20% de la superfície mínima de la parcel·la. Es proposa admetre 

aquesta possibilitat amb una reducció del 25% de la parcel·la mínima.  
 
La modificació de l’article 40 de les ordenances de l’edificació proposa suprimir la prohibició de les caravanes, 
tendes d’acampada i altres dissenyades per a usos aliens.  
  
La modificació de l’article 5 de l’ordenança reguladora d’usos proposa redefinir l’ús residencial, incloent com a 
tal l’ús residencial mòbil.  
 
Donat que el POUM de Querol té una vigència inferior als 5 anys, en compliment de l’art 99 del Text refós de 
la Llei d’urbanisme, la modificació requereix un informe favorable de la Comissió Territorial d’Urbanisme de 

Tarragona abans de la tramitació. Per la qual cosa cal que es sol·liciti. 
 

Cal indicar que la sol·licitud d’aquest informe ha d’incorporar els motius que justifiquen la modificació 
degudament explicitats i s’han de fonamentar en raons d’interès públic degudament enumerades i objectivades. 
 
En segon lloc, com es pot extreure de la descripció de la proposta, aquesta té un ampli abast. Estem davant d’un 
POUM amb una vigència inferior a tres anys, per la qual cosa no està justificada una revisió complerta del 
mateix. En aquest sentit, cal que l’abast de la modificació sigui puntual i es concreti amb mínims ajustos que 
facilitin la gestió urbanística sense alterar l’ordenació. 
 
Fonaments de dret 

 
Vist l’article 99 del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, 
modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer, que estableix que en el cas de modificacions d’instruments de 
planejament general que comportin un increment del sostre edificable, de la densitat de l’ús residencial o de la 
intensitat de l’ús industrial, o la transformació dels usos anteriorment establerts i en el cas que les 
determinacions del planejament que s’han de modificar tinguin una vigència inferior a cinc anys, requereixen 
l’informe favorable de la comissió territorial d’urbanisme competent, prèviament a la seva tramitació.  
 
Vist l’article 92.1.d) del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, 
modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer, que preveu que l’òrgan competent per a l’aprovació definitiva 
d’una figura de planejament pot resoldre el retorn de l’expedient, si no és complet. 
 
Vist el Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol; 
 
Acord 

 
Vista la proposta dels Serveis Tècnics, i d’acord amb els fonaments que s’hi exposen, aquesta Comissió 
Territorial d’Urbanisme del Camp de Tarragona acorda: 
 
-1 Retornar a l’Ajuntament de Querol l’expedient de Modificació puntual de Pla d'ordenació urbanística 
municipal número 2, àmbit del Polígon d'actuació urbanística PAU-3 "Mas Bermell", modificació de les normes 
d'aplicació general del Pla i correcció d'errades, promogut i tramès per l’Ajuntament, indicant que previ a la 

tramitació de l’expedient cal que es sol·liciti a la Comissió Territorial d’Urbanisme del Camp de Tarragona 
l’informe que preveu l’article 99.2.a) del Text refós de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, 
de 3 d’agost, modificat per la Llei 3/2012, del 22 de febrer.  
 
-2 Comunicar-ho a l’Ajuntament.” 
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L’actora també ha impugnat la desestimació presumpta del recurs d’alçada 
deduït contra l’expressat acord. 
 
A través del petitum de l’escrit de demanda la recurrent ha formulat les 
pretensions que passem a transcriure: 
 
“que   teniendo   por   presentado   este   escrito   junto   con   la documentación que lo acompaña y el 
expediente administrativo, se admitan, y en sus méritos tenga  por  formalizado en  tiempo  y  forma 
recurso  contencioso  administrativo contra  la desestimación por silencio del recurso de alzada (intitulado de 
reposición) formulado contra el Acuerdo de la Comissió Territorial d’Urbanisme del Camp de Tarragona de 
fecha 7 de junio de 2016, dictado en el expediente de tramitación de la Modificación Puntual nº 2 del POUM de 
Querol en el ámbito del   PAU-3 MAS BERMELL, modificació de les normes d’aplicació general del Pla i 
correcció d’errades y previos los tramites legales que resulten de aplicación, por el Tribunal en su día se dicte 
sentencia por la que se declare la nulidad y se deje sin efecto alguno el Acord de 7 de junio de 2016 recurrido y, 
en su lugar, se dicte otro en virtud del cual se apruebe definitivamente la Modificación Puntual núm. 2 del 
POUM de Querol pura y simplemente o, en su caso, con las prescripciones que resulten procedentes, 
admitiéndose en este  último  caso  la  presentación  de  un  nuevo  documento  con  la  incorporación  
de  las prescripciones que se acuerden, todo ello sin requerir informe previo de la CTU del Camp de Tarragona 
previsto en el art. 99.2.a del TRLU. Con costas a quien se opusiere a esta petición.” 
 

El DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT DE LA 

GENERALITAT DE CATALUNYA (DTS) ha sol·licitat que sigui declarada 
la inadmissibilitat total o parcial del present recurs contenciós administratiu o, 
en el seu defecte, que la demanda sigui íntegrament desestimada. 
 
Els extrems de la controvèrsia es poden deduir de les inadmissibilitats 
invocades pel DTS per una banda i, per l’altra, del resum que es conté a la 
pròpia demanda en els termes que segueixen: 
 
“En conclusión, el Acuerdo impugnado se fundamenta en una valoración incorrecta de la Modificación puntual 
a que se refiere para devolver el expediente al Ayuntamiento con la prescripción  de  que  se  debe  solicitar  
y  obtener  un  informe  previo  de  la  Comisión  de Urbanismo competente previamente a la tramitación 
del plan, según lo establecido por el artículo 99 de la Ley de Urbanismo, pero esta exigencia no se ajusta a 
Derecho, toda vez que no se cumplen los supuestos de hecho en los que sería aplicable. 
 
En cualquier caso, las modificaciones normativas propuestas que, según la fundamentación del  Acuerdo,  
determinan  la  aplicación  de  dicho  artículo  99  del  TRLU  eran  de  carácter subsidiario para 
alcanzar los objetivos de la Modificación Puntual, y totalmente prescindibles o  modificables  en  los  
términos  que  fuera  necesario,  sin  ningún  problema,  tal  como posteriormente se ha acreditado 
mediante la presentación ante el Ayuntamiento de un Texto Refundido de la Modificación Puntual que resuelve 
todas las objeciones planteadas por la Administración. 
 
El Acuerdo en cuestión dispone el retorno del expediente en el Ayuntamiento en base a la concurrencia de unos 
supuestos en realidad inexistentes y que, incluso si hubiera de considerarse  que  existen,  no  comportarían  
la  necesidad  de  devolver  expediente  al Ayuntamiento, sino que, dado el carácter no esencial de los 
defectos, podrían resolverse mediante la aprobación definitiva del instrumento de planeamiento, con 
determinadas prescripciones que exigieran la eliminación o la modificación de las normas que dan lugar a 
aquellos supuestos. 
 
Y  como  conclusión  derivada  de  los  apartados  analizados  podemos  decir  que  no cumpliéndose  
los  requisitos  establecidos  en  el  art.  99  TRLU  para  solicitar  el  informe correspondiente a la 
Comissió Territorial d’Urbanisme del Camp de Tarragona, la denegación por silencio administrativo de 
nuestro recurso de alzada contraría la Ley y debe ser anulada, debiendo dictarse sentencia en virtud de la cual, 
tras anular la denegación por silencio, se acuerde reanudar la tramitación de la Modificación Puntual planteada 
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para su aprobación definitiva, con o sin prescripciones, sin necesidad de la emisión del informe correspondiente 
por parte de la CTU del Camp de Tarragona.” 
 

Atès allò que estableix la Disposició transitòria Quarta, lletra b), del text refós 
de 2010 de la Llei d’urbanisme (TRLU), la resolució d’aquest plet haurà de 
venir determinada essencialment per les previsions que es contenen a la versió 
del propi text refós vigent en la data de l’aprovació inicial de l’expedient de 
planejament (20 de desembre de 2014). 
 
SEGON: Admissibilitat del present recurs contenciós administratiu 

 
La inadmissibilitat invocada pel DTS no podrà ser presa en consideració. 
 
L’acte impugnat era, certament, un acte de tràmit; però un acte de tràmit 
“qualificat”, atès que impedia la prossecució del procediment en els termes i 
amb el resultat que desitjava la part actora.  
 
Era, doncs, un acte perfectament impugnable, de conformitat amb allò que 
disposava (i encara disposa) l’art. 25.1 LJCA. 
 
I en un altre ordre de coses, el fet d’interessar-se d’aquest Tribunal una 
condemna contrària a la potestat discrecional de l’Administració, podria 
determinar la desestimació de la pretensió, però no la seva inadmissió. 
 
TERCER: Sobre el fons de la controvèrsia 
 

Després d’haver examinat els al·legats de les parts, així com el material 
probatori incorporat a les actuacions, aquest Tribunal ha resolt desestimar la 
demanda. 
 
No ens ha estat aportada cap prova susceptible d’oferir un diagnòstic de 
conjunt contrari a l’efectuat en el seu moment per la CTUT (veure l’acord que 
hem transcrit més amunt); i el testimoni de l’arquitecte aportat per la recurrent 
se’ns ha demostrat escassament fiable, en haver reconegut aquest facultatiu que 

des de fa anys és un col·laborador habitual (podríem afegir que “de confiança”) 
de la Junta de Compensació demandant. 
 
Per tant, haurem de considerar encertada la decisió de la demandada d’entendre 
que l’expedient de planejament tramés per l’Ajuntament de Querol responia 
clarament a l’escenari previst  a l’art. 99 TRLU i que, per tant, qualsevol 
tràmit municipal havia de venir precedit per l’informe favorable de la CTUT. 
Sense que, d’altra banda, fos lícit bandejar aquest requisit mitjançant una 
alternativa francament heterodoxa, consistent en depurar el projecte de 
planejament, directament (i en l’últim estadi), dels elements que havien 
determinat l’aplicació de l’art. 99 TRLU. Això últim, per una raó que té a veure 
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amb la nul·litat radical dels tràmits d’aprovació inicial i provisional duts a 
terme per la Corporació municipal a expenses de l’expressat art. 99 TRLU. 

Nul·litat, aquesta, que hauria perjudicat l’expedient en la seva integritat amb 
efectes ex tunc. I no sense afegir la descortesia, si més no, cap a la població en 
general,  que podria haver suposat el fet d’aprovar definitivament una 
modificació del planejament general substancialment diferent a la sotmesa en el 
seu dia a informació pública.  
 
A les consideracions precedents hi podríem afegir les que segueixen: 
 
-És evident que l’Acord adoptat per la CTUT (l’hem transcrit íntegrament) es 
troba motivat, encara que l’actora es mostri en desacord amb la decisió 
adoptada per l’Administració de la Generalitat. 
 
-De les consideracions fàctiques d’aquest Acord -les quals no s’han vist 
rebatudes per cap prova concloent- es desprèn clarament que ens trobem en un 
supòsit subsumible en l’art. 99 TRLU. 
 
Per tot això, el recurs no podrà prosperar. 

 
QUART: Costes 
 
Atès allò que disposen els apartats 1 i 4 de l’art. 139 LJCA, la desestimació de la 
demanda haurà de venir acompanyada de la imposició de les costes del procés a 
la part actora; per bé que limitades a un màxim de 3.000 euros per tots els 
conceptes, IVA inclòs de ser el cas. 
 

 
  

DECISIÓ: 

 
En atenció a tot allò que ha estat exposat, la Sala del Contenciós-Administratiu 
del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya (Secció 3ª) HA DECIDIT: 
 
1: DECLARAR que no hi concorre cap causa d’inadmissibilitat. 
 
2: DESESTIMAR el present recurs contenciós administratiu ordinari núm. 
282/2017, promogut per la JUNTA DE COMPENSACIÓ MAS BERMELL 
contra el DEPARTAMENT DE TERRITORI I SOSTENIBILITAT DE LA 
GENERALITAT DE CATALUNYA. 
 
Amb la imposició de les costes a la part actora, en els termes del fonament 
jurídic QUART. 
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Notifiqui’s a les parts la present Sentència, que no és ferma. Contra la mateixa 
es pot deduir, si s’escau, recurs de   cassació a través d’aquesta Sala, de 
conformitat amb allò que disposa la Secció 3ª, Capítol III, Títol IV de la Llei 
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa 
(LJCA). El recurs haurà de preparar-se en el termini que preveu l’art. 89.1 
LJCA. 
  
Alhora, s’adverteix que al BOE núm. 162, de 6 de juliol de 2016, apareix 
publicat l'Acord de 20 d'abril de 2016, de la Sala de Govern del Tribunal 
Suprem, sobre l'extensió màxima i altres condicions extrínseques dels escrits 
processals referits al recurs de cassació . 
  
Aquesta és la nostra Sentència, la qual pronunciem, manem i signem. Un 

certificat de la mateixa s'unirà a les actuacions. 

 
  
  
 
 
 
 
 
 
            
  
  

 

 

 

 

 

 

PUBLICACIÓ.- Llegida i publicada l'anterior Sentència per l'Il·lm. Sr. 
Magistrat ponent, trobant-se la Sala en audiència pública en el dia del seu 
pronunciament. Dono fe. 
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